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Capability-based planning in the Federal District Military Fire Department:
Developing operational capabilities for emergency and disaster response in
complex scenarios.
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RESUMO

O estudo objetivou avaliar a viabilidade do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC) no Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CBMDF), considerando o incremento nas ocorréncias e a crescente complexidade dos
desastres oriundos de eventos climaticos extremos, tais como inundacoes, terremotos, incéndios florestais, entre outros.
O estudo demonstrou, por meio de pesquisa bibliografica e documental, em referéncias nacionais e internacionais, que o
PBC pode aprimorar consideravelmente o preparo e o emprego operacional do CBMDF, permitindo uma alocagao mais
oportuna e eficiente de pessoal e recursos, para resposta a emergéncias e desastres. Entre as referéncias estudadas,
o modelo adotado pelo Exército Brasileiro se mostrou mais adequado para adaptacdo do PBC ao CBMDF, dada a
similaridade juridica, doutrinaria e operacional entre as instituigcdes. A implementagcdo do PBC mostrou-se promissora,
podendo representar um avango significativo na resposta a desastres, com base na gestao de riscos e o estudo de
cenarios, potencializando a efetividade dos servigos prestados.
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ABSTRACT

The study aimed to evaluate the feasibility of Capability-Based Planning (CBP) in the Military Fire Department of
the Federal District (CBMDF), considering the increase in occurrences and the growing complexity of disasters resulting
from extreme weather events, such as floods, earthquakes, forest fires, among others. The study demonstrated, through
bibliographic and documentary research, in national and international references, that the PBC can considerably improve
the preparation and operational use of the CBMDEF, allowing a more timely and efficient allocation of personnel and
resources, for emergency and disaster response. Among the references studied, the model adopted by the Brazilian
Army proved to be more suitable for adapting the PBC to the CBMDEF, given the legal, doctrinal and operational similarity
between the institutions. The implementation of the PBC proved to be promising, and may represent a significant
advance in risk management, based on scenarios, as well as in disaster response, enhancing the effectiveness of the
services provided.
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1 INTRODUGAO

De acordo com Davis (2002) e Walker (2005), o
PBC consiste em uma metodologia de gestéo estratégica
para dimensionar e planejar o emprego de recursos e
meios militares, de forma adaptativa e resiliente, em
cenario de incerteza e complexidade, considerando as
oscilagdes orcamentarias. Conforme Colom (2017), o PBC
foi concebido pelo Departamento de Defesa dos Estados
Unidos da Ameérica (EUA) na década de 1960, para
impulsionar o seu programa nuclear. Gomes, Belderrain e
Marchi (2021), informam o PBC ganhou forca na década
de 1990, quando paises membros da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), decidiram adota-
lo como uma alternativa ao Planejamento Baseado em
Ameacas (PBA), para o mundo Pés-Guerra Fria, onde as
ameacas se tornaram difusas e dissimuladas.

No Brasil o PBC comecou a ser adotado pelas Forgas
Armadas (FFAA) na década de 2000. Neves et al (2021)
esclarecem que as bases do PBC foraminsertas na Estratégia
Nacional de Defesa (END)? de 2008, onde foi definido que
o potencial estratégico militar, seria desenvolvido a partir de
capacidades militares. Apesar de se conhecer e se debater
sobre o PBC desde o inicio da década de 2000, Corréia
(2020) atesta que somente em 2013 a implantagéo do PBC
no Brasil ganhou forga, com a alteragdo dos paradigmas de
planejamento estratégico na Defesa.

Apesar do PBC ter sido formulado para aplicagao
nas FFAA, vislumbrou-se a possibilidade de aplicagéo
no CBMDF, considerando a simetria juridica e doutrinaria
das instituicbes. Assim, a pesquisa pretende responder
a questdo: Em que medida, a aplicagdo do PBC pode
aperfeigoar as capacidades operativas do CBMDF? Nesse
sentido, o objetivo do estudo é analisar a viabilidade da
aplicagdo do PBC para aprimorar o emprego operacional do
CBMDF, potencializando a geragao de valor.

A justificativa para o estudo se fundamenta em um
cenario crescente de incerteza e complexidade frente aos
desastres no Brasil e no Mundo. Nesse sentido, Ministério
da Defesa (MD) em seu documento, Brasil (2020), mostra
cenarios para o periodo 2020-2039, que impactam
diretamente o trabalho do CBMDF, entre os quais destacam-
se: intensificagdo da urbanizagdo, desafios de crescimento
econdmico, aumento da pressdo internacional sobre as
questdes ambientais, intensificacdo de eventos climaticos
extremos. De acordo com United Nations (2018), esses
ultimos estédo entre as principais causas de desastres, tais
como: terremotos, secas, inundagdes, erupgdes vulcanicas,
ciclones, incéndios, deslizamentos de terra etc.

De Carvalho e Damacena (2012) destacam que
os efeitos dos desastres geram prejuizos econdémicos e
sociais incalculaveis, o que torna mais urgente repensar a
forma de prevencao e resposta. Os autores enfatizam que
a preocupagao com os desastres relacionados a mudanga
climatica consta em varios protocolos internacionais: a
2 Estratégia Nacional de Defesa (END): Estabelece
diretrizes para a preparagado e capacitagdo das FFAA, de
modo a garantir a seguranga do pais tanto em tempo de paz,
quanto em situagdes de crise.

Convengéo Quadro das Nagbes Unidas sobre o Clima; o
Protocolo de Quioto; o Protocolo de Cartagena; Protocolo
de Montreal e Convencéo de Viena.

Furcolin et al. (2013) defendem o emprego do PBC,
tendo em vista 0 método se amparar na necessidade de se
prover meios interdependentes de sistemas que formam e
equipam uma forga, tais como: materiais, pessoal, doutrina,
organizagdo e manutengao, considerando uma analise de
trade offs® baseada em custos e riscos. De acordo com
os autores, trés vetores principais motivaram a adogéo
do PBC: Alteragdo nas caracteristicas das ameacas que
ficaram incertas e complexas, pressdes orcamentarias e
aumento crescente no numero de desastres. Esse ultimo
vetor interessa, particularmente ao CBMDF, tendo em vista
as suas atribuigdes legais.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), United
Nations (2023), publicaram um relatério com estudo de
incidéncia de desastres naturais no periodo de 2020 e 2022
na América Latina e Caribe, reportando que 190 milhdes de
pessoas afetadas por 1.534 grandes desastres. O mesmo
relatorio aponta o Brasil como um dos paises mais afetados
e propensos, entre outros, a inundagdes, secas e incéndios
florestais.

O CBMDF, responsavel por atender a populagao
do Distrito Federal (DF), tendo prestado no ano de
2024 aproximadamente de 168 mil atendimentos, tem
desempenhado um papel fundamental no apoio a Unido nos
ultimos 30 anos, atuando ndo s6 em outros estados, mas
também em outros paises. A corporagdo esteve presente
em grandes desastres, como o rompimento da barragem em
Brumadinho (MG) e as enchentes no Rio Grande do Sul, em
2024.

Além das enchentes, outro desastre que assola
0 pais, sdo os incéndios florestais, que no ano de 2024,
conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE, 2025), tiveram uma incidéncia de 278.299
ocorréncias, perfazendo um aumento de aproximadamente
48%, comparando a 2023. O CBMDF enviou efetivos para
apoio no combate nas regides norte e centro-oeste. Nessa
esteira, a corporagao tem consolidado a expertise em ajuda
humanitaria e cooperagao, tendo desenvolvido diversos
projetos de cooperagao técnica internacional com paises da
América do Sul, América Central, América do Norte, Africa
e Europa.

Por fim, o estudo encontra respaldo no interesse
institucional, evidenciado nos Objetivos Estratégicos,
constantes no Plano Estratégico do CBMDF, “1. Aprimorar
a gestdo do atendimento das urgéncias e emergéncias
e desastres com base em padrbes internacionais” e “3.
Aprimorar a percep¢ao de valor dos servigos prestados pelo
CBMDF, com énfase nos atendimentos operacionais”. Nesse
sentido, é necessario que a corporagao prospecte formas
inovadores para 0 emprego de seus recursos e meios, a fim
de salvar mais e melhor.

3 Situacdo em que se precisa escolher entre duas ou
mais opgodes, sabendo que ao escolher uma, vocé tera que
renunciar as outras.
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2 DESENVOLVIMENTO

Taliaferro et al (2019), Galvin (2023) e TTCP (2012)
informam que em 1999 ocorreu a reunidao em Washington,
onde foi sugerida a adog&o do planejamento de forga baseado
em capacidades de defesa, como alternativa ao PBA.
Segundo Colom (2017) o PBC foi adotado sistemicamente
nos EUAem 2001 para promover a transformacgao militar, a fim
de obter um catélogo de capacidades militares polivalentes,
flexiveis, acessiveis e sustentaveis. Na Espanha, o PBC foi
iniciado em 2005, por meio da Orden Ministerial 37/2005. Em
2012, em Camberra, na Australia, foi realizada reunido do The
Technical Cooperation Program (TTCP), instituicdo criada
apos a Il Guerra Mundial, composta pela Australia, Canada,
EUA, Nova Zelandia e Reino Unido, sendo elaborado o
“Guide to Capability-based Planning”, com os fundamentos
para a implementacdo do PBC no ambito da Defesa.

O PBC, de acordo com Gomes, Belderrain e Marchi
(2021), engloba em seu corpo os principais fundamentos
das metodologias de planejamentos estratégicos,
atuando de forma complementar. Galvin (2023) destaca
que o PBC possibilita um planejamento mais responsivo
operacionalmente a incerteza, a restricbes econdémicas e
aos riscos. A abordagem assertiva dos cenarios, possibilita
a concepgao da estratégia, considerando de forma integrada
as ameagas e riscos.

Davis (2002), Silva C. (2020) e Gomes, Belderrain
e Marchi (2021) entre outros autores, concordam que a
capacidade é o meio que possibilita completar uma tarefa ou
produzir um efeito em um conjunto de padrées de desempenho
e condicbes ambientais especificas. A capacidade militar
€ o conjunto de elementos que se articulam em harmonia
e complementares, contribuindo para a realizagdo de um
conjunto de tarefas operacionais, englobando componentes
de doutrina, organizagéao, treino, material, lideranca, pessoal,
infraestruturas e interoperabilidade, entre outras.

Davis (2002), Galvin (2023) e o TTCP (2012) definem
o PBC, como uma metodologia de gestéo estratégica que
possibilita a otimizagdo do processo de aquisi¢cdes, tendo
em vista se concentrar em metas e estados finais desejados
e incentiva a inovagéo. Para Galvin (2023), o PBC tem um
arranjo que opera com base em cenarios e na gestao de riscos.
Outro fator importante é que o PBC é orientado por conceitos.
Os conceitos operacionais refletem a forma otimizada de
emprego das forgas, abordando todos os niveis de guerra,
do estratégico, nivel tatico e operacional, abordando a ampla
gama de missdes para as quais uma forga deve se preparar.

Taliaferro et al (2019) e TTCP (2012) em amplo estudo,
definiram que a capacidade é fungao da Doutrina, Organizagéo,
Treinamento, Material e Equipamento, Lideranga, Pessoal e
Infraestrutura, conforme indicado abaixo:

Figura 1: Variaveis da capacidade.
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Fonte: Taliaferro et al (2019, p7)
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Essascomponentes, arranjadas de formasinérgicas,
proporcionam uma arquitetura de capacidades militares
customizadas as necessidades de desenvolvimento de
cada forga armada. Para o TTCP (2012), as componentes
sdo entradas para PBC, contemplando a interdependéncia
de sistemas (materiais e pessoas), doutrina de emprego,
padrao de desempenho, custo e risco, a fim de identificar
investimentos.

Davis (2002), TTCP (2012), Taliaferro et al (2019),
Gomes, Belderrain e Marchi (2021) e Santana e Bergiante
(2024) apresentam um modelo conceitual de framework,
para explicar o contexto em que se insere o PBC no
campo da Defesa. Inicialmente sdo apresentadas na
esfera politica as orientagdes governamentais, que
direcionam as prioridades de defesa. Essas prioridades
séo avaliadas considerando o cenario de riscos futuros,
subsidiando a definicido de capacidades, levando em
conta o conceito operacional da forgca. Nesse ponto sdo
avaliadas as capacidades, considerando as capacidades
existentes e as planejadas, onde se verifica as falhas e
se propde capacidades a serem desenvolvidas. Por fim
¢é feita a adequacgéo orgamentaria e concluido o plano de
desenvolvimento de capacidades.

Figura 2: Estrutura genérica do PBC.

Fonte: Gomes, Belderrain e Marchi (2021), pag. 1.

Para Silva C. (2020) as capacidades podem ser
correntes, ou seja, ja presentes na instituigdo, porém no
limite minimo. As capacidades existentes aperfeicoadas,
quando as capacidades sdo plenas e suficientes para
o cumprimento das missdes constitucionais atuais das
FFAA. As capacidades planejadas (futuras) permitem o
preenchimento de falhas tecnoldgicas, em quantidade e
qualidade de recursos e meios, bem como, sobre o efeito
sinérgico de uma ou mais capacidades. E possivel se
beneficiar em estender no tempo o beneficio de uma nova
capacidade, controlando o seu ciclo de vida, que pode ser
modulado, conforme o horizonte temporal definido.
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2.1 IMPLEMENTAGAO DO PBC

Taliaferro et al (2019) e Neves et al (2020)
destacam a necessidade dos seguintes pré-requisitos
para a implementacdo do PBC, sendo eles: a lideranca,
uma cultura conjunta e uma equipe de planejamento com
alta capacidade analitica, orientagcéo politica estratégica,
cenarios, conceitos, e avaliagao de risco.

Para Silva C. (2020), o primeiro desafio para a
implantacdo do PBC, reside em evidenciar o valoragregado
aos processos existentes de planejamento estratégico.
Gomes, Belderrain e Marchi (2021), alertam que o PBC
nao deve ser visto como um substituto ou concorrente
do planejamento estratégico, mas complementar, com o
propodsito de otimizar as capacidades relevantes para os
desafios presentes e futuros.

O desafio que se segue, apesar de o6bvio, é a
adequada definicdo das capacidades que precisam ser
desenvolvidas. Davis (2002) alerta sobre a necessidade
de se identificar as capacidades existentes, confrontar
com o diagnéstico estratégico que contemple o presente
e futuro, e entdo, definir as capacidades que precisam
ser desenvolvidas. Diversos autores concordam que
implementacdo do PBC sé ocorrera de fato com o
envolvimento da alta gestdo da instituicdo, com a
internalizagdo desse modelo na estratégia organizacional.

Para facilitar a definicdo das capacidades, o TTCP
(2012) orienta que os desafios devem ser decompostos
em fragbes gerenciaveis de capacidades chamadas de
particionamentos. Nesses particionamentos sdo definidas
as metas para cada particao. As metas de capacidade sao
avaliadas a luz dos conceitos operacionais e dos recursos
disponiveis, planejados e em desenvolvimento, o que
permite a identificacdo das lacunas existentes.

O Taliaferro et al (2019) e TTCP (2012) ratificam
que o PBC é ‘“liderado por conceito”, ou seja, o conceito
orienta o desenvolvimento de capacidades, com base em
riscos identificados a partir do estudo de cenarios. Apesar
de gerar beneficios claros, o TTCP (2012) ressalta que
existem desafios inerentes ao PBC, os quais incluem
os multiplos interesses de Defesa, alocagao insuficiente
de recursos, alto nivel de abstracdo exigido, diferentes
prazos para geracdo de componentes de capacidade,
mudangas imprevistas no ambiente de planejamento
relacionadas etc.

Adicionalmente, Silva P. (2020) destaca que PBC
elevaovaloragregadodaanalise estratégicae operativa, ao
fazer convergir na analise, cenarios prospectivos, analise
financeira de recursos or¢gamentarios, riscos, tecnologia
e industrial e estimativa de inteligéncia, possibilitando as
Forcas Armadas a atuarem conjuntamente e de forma
sincrona em situagcdes de emprego operativos.

Apesar dos desafios, Galvin (2023) sintetizou uma
metodologia paraorientar o planejamento e implementagao
do PBC, sugerindo um framework que demonstra uma via
de trabalho factivel para a sua implantagdo: a) descrever
a situagao atual; b) desenvolver o conceito operativo; c)
desenvolver estudo de cenarios; d) testar os conceitos
frente aos cenarios; e) determinar requisitos; f) elaborar

plano de obtencdo de capacidades; g) campanha de
comunicagdes para divulgar o PBC.

2.2 CAPACIDADES NA CONJUNTURA DA PROTEGCAO
E DEFESA CIVIL

O PBC foi desenvolvido no contexto operativo das
FFAA, e por isso a maioria dos estudos existentes séo
voltados para a Defesa. Contudo, percebeu-se que as
atividades de prevencao e resposta desastres também
poderiam se beneficiar dos pressupostos do PBC. As
capacidades voltadas a protecdo e defesa civil, estdo
inseridas basicamente em dois grupos, relativas a gestao
dos riscos e a gestdo dos desastres. Em Brasil (2012),
conceitua desastre como:

Art. 1°[...]

V - desastre: resultado de evento adverso,
de origem natural ou induzido pela agéo
humana, sobre ecossistemas e populacdes
vulneraveis que causa significativos danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais; (BRASIL, 2012).

O risco de desastre, conforme o United Nations
(2018) e Brasil (2012), consiste em evento com potencial
de ocasionar danos e/ou prejuizos econdmicos, sociais
e ambientais, em virtude de ameacas, condi¢cdes de
exposicao, vulnerabilidades e capacidade.

De acordo com CPDC (2021), uma ameaca
consiste num fendbmeno ou processo, decorrente ou
ndo da agcdo humana, com potencial de causar danos
e ou prejuizos, com perdas de vidas, impactos sociais,
econdmicos ou ao meio ambiente. Por exposi¢ao, United
Nations (2023) esclarece que é a sujeicao a ameacgas
de pessoas, infraestrutura, moradias, bens de producao,
entre outros. Ja a vulnerabilidade, consiste em fatores
sociais, econdmicos e ambientais que potencializam a
predisposicao a concretizagdo de uma ameacga ou evento
de risco.

A capacidade é relacionada aos pontos fortes,
conforme a CPDC (2021), incluem todos os recursos,
meios, pessoal, preparo, infraestrutura, entre outros,
que geram capacidade de resistir aos desastres ou aos
seus efeitos. Assim, para se reduzir o risco de desastres,
conforme Jansen, Vieira e Henkes (2020), deve se gerar
capacidades que interfiram nas variaveis indicadas, por
meio da gestdo dos riscos, permitindo a redugcédo da
exposicao e vulnerabilidade dos sistemas.

Brasil (2012) define resposta a desastres, o que
auxilia na compreensao das necessidades para se gerar
capacidades operativas efetivas.

Art. 1°[..]

XII - resposta a desastres: agdes imediatas
com o objetivo de socorrer a populagéo
atingida e restabelecer as condi¢cdes de
seguranga das areas atingidas, incluidas
acgdes de busca e salvamento de vitimas,
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de primeiros-socorros, atendimento pré-
hospitalar, hospitalar, médico e cirurgico
de urgéncia, sem prejuizo da atencao aos
problemas crénicos e agudos da populacao,
de provisdo de alimentos e meios para sua
preparacao, de abrigamento, de suprimento
de vestuario e produtos de limpeza e higiene
pessoal, de suprimento e distribuicdo
de energia elétrica e agua potavel, de
esgotamento sanitario, limpeza urbana,
drenagem das aguas pluviais, transporte
coletivo, trafegabilidade e comunicagdes,
de remocado de escombros e desobstrucao
das calhas dos rios, de manejo dos mortos e
outras [...]; (BRASIL, 2012)

A reducédo de riscos de desastres é de interesse
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) desde o ano
de 1972, onde o tema foi pela primeira vez abordado, na
Conferéncia de Estocolmo. O tema voltou a ser discutido,
no ano de 1992, no Rio de Janeiro, ocupando a partir dai
um espago crescente na pauta da ONU. A tematica foi
consolidada nas trés Conferéncias ocorridas no Japao,
em 1994, em Yokohama, 2005, em Hyogo, gerando o
Marco de Acdo de Hyogo, que concluiu pela “urgéncia
em prever, planejar e reduzir o risco aos desastres, para
se proteger de forma mais eficaz as pessoas” (UNITED
NATIONS, 2015, p. 10, tradugao nossa). Em 2015 ocorreu
a Conferéncia de Sendai, gerando o Marco de Agéo de
Sendai, tendo como objetivo a redugéo substancial dos
riscos de desastres e a perda de vidas. Para reduzir a
incidéncia de desastres, a United Nations (2015), sugere
fortemente o desenvolvimento de capacidades estatais,
com agdes econdmicas, juridicas, sociais, ambientais e
educacionais, voltadas para a redugao dos riscos.

Os EUA se preparam para atendimento aos
desastres e emergéncias, por meio do desenvolvimento
de capacidades para tornar a nagao segura, a fim de
prevenir, proteger, mitigar, responder e recuperar de
ameagcas. De acordo com United States (2015), para se ter
uma nagao segura, deve-se promover o desenvolvimento
das Core Capabilities (Capacidades Essenciais, tradugao
nossa) que constituem em capacidades fundamentais
para enfrentamento dos desastres e emergéncias. Essas
capacidades permitem o alcance de resultados concretos
em cada fase do ciclo dos desastres, ou seja: prevencgao,
protecdo, mitigagdo, resposta e recuperagdo. O quadro
abaixo, apresenta essas capacidades.

Quadro 1: Capacidades essenciais (Core Capabilities).

PREVENCAO [ PROTECAC [ MITIGAGAOD | RESPOSTA | RECUPERAGAO
Flanejamento, Informacia pablica e aleras, Cocrdenacio Operacional
Inifrasstnsuca de sisbemss

Transpoites Criicos

Residnca da

Comunidads: Gestio e supressio dos
Reducio de inclados:
T b & detecgio Vulnorabildade de Gastio de logistica ¢ cadela da flec acho
aem. Langa Frazo; suprimantos, iperag
Geatho de Riscos para prolegho de © 0% di sande; eoondmica
programas o athidades Foraliag 3o da Seniges o aperaghes de busca Rastabelecar
resibéncia de riscos sabvamento, moracas
e desszies; Comunicas3o operackonal
Identificacio de

ameacas e pefigos;

Fonte: Elaborado pelo autor com base em (UNITED
STATES, 2015, p.3, tradugdo nossa).

Destaca-se que as capacidades de Planejamento,
Informacao Publica e Alertas e Coordenagao Operacional
sdo comuns a todas as fases, constituindo capacidades
criticas para o sucesso nas operagoes.

Além das capacidades essenciais, deve-se observar
0s principios para uma adequada resposta, que de acordo
com United States (2019), sdo: cooperagdo engajada,
resposta em camadas, capacidades operacionais
escalaveis, flexiveis e adaptaveis, unidade de esforgos
pelo comando unificado e prontidao para agir. A partir
dos principios, o United States (2019) estabelece os
Foudational Components, (Componentes Fundamentais,
tradugdo nossa), que séo trés: Estabilizagdo Priorizada
das Lifelines* , Sistema Nacional de Comando de
Incidentes e Core Capabilities.

Com relagéo aos servicos especificos prestados
pelos corpos de bombeiros de extingdo de incéndios,
emergéncias médicas e salvamentos, a NFPA 1710/2020,
define que para serem efetivos, devem ter a capacidade
em prover pessoal, viaturas e equipamentos, em nivel
de proficiéncia e quantidade adequada. Para tanto, o
dimensionamento da capacidade de emprego operacional
dos corpos de bombeiros, necessita de parametros
objetivos, para se aproximar o maximo possivel da
prestacdo de servigos ideal. A literatura, de um modo
geral, entre elas a NFPA 1710, sugerem o como parametro
basico para o dimensionamento das capacidades, o
tempo-resposta, como tempo para se chegar ao local do
desastre, desde o acionamento.

2.3 PBC NAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

O inicio dos trabalhos para implantagdo do PBC,
no ambito do MD, conforme Santana e Bergiante (2024),
se deram por volta do ano de 2005 onde foi inserida a
terminologia Capacidade Militar diretamente ligada a
Defesa Nacional. Neves et al (2021) explicam que os
fundamentos do PBC foram assentados na END de 2008,
definindo que o potencial estratégico no ambito da Defesa
do Brasil se daria por meio de capacidades militares.
Corréia (2020), atesta que em 2013 a implantagédo do
PBC ganhou tragédo, com a alteragdo dos paradigmas
de planejamento estratégico na Defesa, mediante a
insercdo do PBC. Em 2017, foi publicado o documento
“Cenarios de Defesa 2020 — 2039”, originario de reunides
do MD. O documento foi proposto para contribuir com o
planejamento estratégico da pasta, de forma a subsidiar
os documentos da Defesa Nacional, atualizados de forma
quadrienal.

Corréia (2020) destaca que em 2018 foi criada uma

Assessoria de Planejamento Baseado em Capacidades
(APBC), vinculada diretamente ao Gabinete do Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas para fomentar a
implantagcdo do PBC na Defesa Nacional, bem como,
assessorar a implantagéo nas forgas singulares.
4 Lifelines: Linhas vitais (traducdo nossa). Instalagdes
e servicos continuos critico do governo e dos negdcios,
que sdo essenciais para a saude e seguranga humana ou
econdmica.
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Um ponto importante e de dificil abordagem,
segundo Neves et al (2021) é a articulagdo entre a
Sistematica de Planejamento Estratégico Militar (SPEM)
— MD51-M-01 — (Ministério da Defesa, 2018) e o PBC.
Os autores explicam que o SPEM tem por finalidade
estabelecer e organizar as atividades relativas ao preparo
e emprego das FFAA, nos trés niveis: o nacional, o setorial
e o subsetorial. O PBC, conforme explica Neves et al
(2021) foi inserido na primeira fase do SPEM (Concepg¢ao
Estratégica e Configuracao de Forgas) na qual se realiza
estudos e andlises.

Para o GUIA PBC® do MD, versdao 2022, a
metodologia consiste, em trés grupos de atividades:
entradas ou insumos, o processamento e as agbes de
deliberagdo por escaldes superiores. As entradas dos
processos compreendem as orientagbes, informagoes,
conhecimentos e documentos, relativos a defesa do
pais, tais como: as Orientagbes Governamentais, as
Prioridades de Defesa, as Possibilidades de Atuagédo e
seus Descritores, as Capacidades Atuais, Planejadas e em
Obtencao, a Analise Prospectiva Tecnoldgica e Industrial
do Setor de Defesa, entre outros.

Ja o processamento engloba as atividades
desenvolvidas no ambito do PBC, tais como, a identificagao
das metas de Capacidades, avaliagdo das capacidades,
anadlise das defasagens de capacidades, elaboragdo dos
Planos de Configuragao de Forga (PCF) e sua consolidagéo,
realizacao do equilibrio de investimentos e a elaboragéo do
Plano de Obtengéo de Capacidades — POC. No MD, o PBC
esta estruturado em um processo com 12 (doze) etapas:

Quadro 2: Etapas do PBC no Ministério da Defesa.
ETAPAS DESCRIGCAO

Andlise do Descrilor da PossIBGate 0t AUSCA0.
Elaboragao da Concepcas de Dperacao Conpunta (FEAA]
Apreciacdo das analises dos descritores e das Concepgies de Operacdes Conjuntas

Aprovacio das analkses dos descritores & das Concepcdes de Operaches Conjuntas
Identificacso das Melas de Capacidades

Avaliacio oe capacidade

Analise da defasagem de capacidade

- =40 dos Planos de Conlguracdo de Forgas em cada Forca Singular

E] Elaboracio do Plana Consolidado de Configuracio de Forca em cada Forca Singuiarn
10 Realizacko do equilibrio de inestimenio

LRl Apreciar a proposta do Plano de Oblencao de Capacidades

12 Aprovacio do Flano de Oblenc3o de Capacidade:

Fonte: DCA 11-146 (2024).

Silva (2020a) apresenta em seu estudo uma relagao
de Capacidades Nacionais de Defesa (CND), com base
nos Objetivos Nacionais de Defesa (OND) e na Estratégia
Nacional de Defesa, conforme explicado no quadro abaixo:

Quadro 3: Os OND e as CND na END de 2020.
OND - PND 2020 CND - END 2020

| Garantir a sobefania, o palrimdnio nacional & 3 inteqgridace lemonal 1. Cagacidade oe Protegdo

I, Assegurar a capacdade de Defesa para o cumprimenio das missdes constifucionais | 2. Capacidace g Pronta-Resposta
das Forcas Armadas.
. Promover a aulonomia lecnoligica ¢ produtiva na drea dé defesa

3. Capacidade e Dissuasdo,

4, Capacidate de Coordenardo e Controle;
IV PTESEIVAr A C08S40 & 3 LNGA08 NACiNaIs. 5. Capacidade de Gestdo da Informago,
V. Salvaguardar as pessoas, 0 bens, 0 recursos @ os ineresses nacionals stuados | 6. Capacidade de Mobiidade Estratégica,
o exderior 7. Capacidade de Mobiizago.
W1 Ampliar o 43 sociedade Dasieira nos assuntos de Delesa Nacional | 8 Capacidade Logistica para a Defesa

[ Vi1 Contribuir para a estabilidade regional ¢ para a paz e a seguranca intermacionais._| Nacional
VIl Incrementar a proecao do Brasil no concenio das Naghes e sua insercao em | 9. Capacidade de Deservolvimento
processos decisdnos intemacionals. Tecriokigico de Delesa,

Fonte: O autor, com base em Silva A. (2020, pg. 58)

5 O Guia do PBC é um documento confeccionado pela
Assessoria de Planejamento Baseado em Capacidades
(APBC), que documenta a metodologia do PBC em
construgéo no Brasil. Por estar em fase de elaboragéo, ainda
nao possui dados bibliograficos.

Silva A. (2020) apresenta, e com base nos cenarios
de defesa em Brasil (2020), nove grandes capacidades
de defesa nacional conjuntas. Contudo, para manter o
estado de preparo com capacidades desenvolvidas, deve-
se pensar cada capacidade considerando o processo
denominado DOAMEPII  (Doutrina,  Organizacgao,
Adestramento, Material, Ensino, Pessoal e Infraestrutura
e Interoperabilidade®).

Conforme BRASIL (2019), o Glossario das Forgas
Armadas, Brasil (2015) e GUIA PBC versdo de 2022,
apresentam definigdo para cada um dos fatores do
acrénimo DOPEMAII, conforme segue:

a) Doutrina: principios, conceitos, normas e
procedimentos, com base principalmente na experiéncia,
destinado a orientar agdes.

b) Organizacao (Processos): expressa por meio da
Estrutura Organizacional dos elementos de emprego.

c) Pessoal: agbes de voltadas para as pessoas:
plano de carreira, preenchimento de cargos, servigo
militar, higidez fisica, avaliagcao, entre outros.

d) Educagdo: conhecimentos, habilidades, atitudes,
valores e experiéncias, para decidir e atuar em situagdes diversas.

e) Material: Todos os materiais e sistemas,
expressos no Quadro de Distribuicdo de Material (QDM)
para emprego.

f) Adestramento: Atividade destinada a exercitar o
militar em habilidades que ja recebeu instrugéo e a capacitar
as unidades a operarem eficazmente em conjunto.

g) Infraestrutura: todos os elementos estruturais
(instalagbes fisicas, equipamentos e servigos necessarios)
que dao suporte ao preparo e ao emprego.

h) Interoperabilidade: Capacidade de forcas
militares nacionais ou aliadas de operarem em conjunto, na
execugao de uma misséo de natureza estratégica ou tatica.

2.3.1 PBC NA MARINHA DO BRASIL (MB)

De acordo com Neves et al (2020), a Marinha
possui quatro tarefas essenciais relativas ao Poder
Naval: salvaguardar areas maritimas, negar o acesso
do marao inimigo, colaborar para a dissuasao e projetar
poder sobre terra. Para cumprir suas atribuigoes tem
buscado aperfeicoar o seu emprego operacional.
Santos (2014) realizou amplo estudo para avaliar o
emprego do PBC na Marinha do Brasil, concluindo
que o PBC apresenta vantagens que superam as
limitagdes impostas, opinando como vantajosa a sua
adogéo no ambito da Marinha do Brasil.

No contexto da Marinha, Santos (2014) define
que capacidade operacional consiste num potencial
ou aptidao para empreender uma operagdo ou agao
militar exitosa, devendo para tal incorporar no conjunto
de recursos, meios e pessoal. O autor expressa que
para se estruturar uma Capacidade Operacional
deve-se considerar principalmente: Suporte logistico;
6 A interoperabilidade foi inserida no modelo brasileiro de
PBC, no ambito do Ministério da Defesa.

46 Promptus: Revista Técnico-Cientifica do CBMDF, Brasilia, v. 2, n. 1, 2025, p. 41 - 54



(Neto, 0. 0. G.)

Periodos operativos; Permanéncia; Periodos de
manutencdo de equipamentos; Periodos de rodizio
e Prontiddo operacional. Kerr (2018) relaciona as
Capacidades Militares e Capacidades Operacionais
da MB, conforme segue:

Quadro 4: Capacidades Operacionais.

e CAPACIDADE S OPERATIVAS DA MB
1001 - Operagao de atague; 1002 — Opsracao
antissubmarning; 1003 — Operacio anfibia; 1004 -
Cpera.mes de minagem = de contramedidas de
minagem; 1005 — Oiperaco esclarecimenta; 1006
Dpera;an de bloqueso; 1007 — Dpera:a-} apoio
logistico mowel
1008 — Operagbes ecpeciais; 1000 — OperacBo de
defesa de porto ou de Area maritima restrita; 010 -
Opera.-:a-:} de defesa de trafego mantima; 1011 —
Operacio de informacao
112 - Dpera:‘.an de imterdicio maritima; 1013 -
Operacio psicologica: 1014 — Operacao de busca
e resgate em comibate ou de combate SAR; 1015 -
Operacio rigeirinha; 1016 — Coeracio temestre de
caraber naval; 1017 — Operacao civil-militar; 1018 -
Operacio de intgligéneizc 1019 — Operagio de
defzsa de ilhas & amuipslapes coadnicos; 1020 -
Aobes de defesa asrcespacial, 1021 - Agles de
guerra  eletrdnica; 1022 - A.D':'bE de  guers;
cibemética; 1023 - Acles de sclstics: 1024 -
Actes de defesa nueclear, biclagica, qum‘lca.
radicldgicas = arefatos axplosivos; 1023 - — Agbes
de despistamento; 1026 — Acdes de submarinos:
1027 — Acdes de superficie; 1028 — Aghes
aeronavais; 1020 — Acdes asreas; 1020 — Agbes
temesires.
2001 - Sisterna de apresentacao grafica e banco
de dados; 2002 — Sistema gerador de mensagens
MDE%%TD%AE&L = informages operacionais; 2003 - Sistema de
CONTROLE apoic 3 decisao keqistica; 2004 — Sisterna inteprado
de  radiogoniometna; 2005 Sistemas  de
mformracies de frafeqo mantimo;
2001 — Inteligénciz estratégica; 3002 - Infeligéncia
operacional; 3003 - Inteligéncia intema
4001 — Garantia dos poderes constitucionais; 4002
— Garantia da lei e da ordem; 4003 — Seguranca
durante viagens presidenciais em temitdro nacional
ou em eventos na capital federsl 4004 — Aches
conira delitos transfronteiricos & ambientais; 4005
— Patrulha naval; 4006 - IrspecSo naval; 4007 -
racie  com  orgaocs  federais; 4008 -
COperagies de retomads e resgate; 4009 -
Seguwanca nas  instslacies navais; 4010 -
Seguranca -:I-:l frafeqa mantimo; 4011 - Operacbes
de paz 4012 - Cperan:eadewcaﬂ de nao
combatentes; 413 -  Seguranca  de
reprﬁenbaxﬁ diplomaticas.
001 —Apoio a politics externs: 5002 - Operagbes
hurranitania: 5003 — Aco civico-social 5004 -
Cperacic de scoomo; 5005 - Operacdo de
salvamento; 5008 - Dessfivacio de artefatos
explosives; 5007 - Cooperagio oom o
desarmolvimento nacional; 5008 — F'arln::pa;a:- =]
campanhas institucicnais de utlidade plblica cu de
mieresse social; 5010 — Orertacdo e controle da
Marinha Mercants e de suas atividades corelatas
no gue inferessa @ defess nacional, 5011 -
Seguranca da navepgacso aqua'.'lana 5012 -
Contrbuicao para & formulacio = condugio de
ralificas nacionais gue dizem respeio a0 marn
513 — Apoio ao sistiema de protec3o programa
nuclear brasilsiro; 5014 — Programas sociais de

dafess

100 — GUERRA NAVAL

300 - SISTEMA DE
INTELIGENCIA D&
MARINHA | SIMAR)

400 - EMPREGD
LINTADO DA FORCA

300 — ATIVIDADE 5
BEMIGNAS

Fonte: Kerr (2018).

Kerr (2018) acrescenta que o PBC na MB sera
baseado em Sistematica de Planejamento de Forga
que considera cenarios prospectivos, documentos
condicionantes, gerenciamento de risco, or¢camento
e evolugdo tecnolégica, elaborando uma Concepgéo
Estratégica Naval.

2.3.2 Planejamento Baseado em Capacidades no
Exército Brasileiro (EB)

OEB, pormeiodaPortarian®081-EME, de 29 de abril
de 2020, aprovou a Diretriz para a Implantagao e Execucao
do PBC, a qual visa regular as medidas necessarias a
implantacdo do PBC, discriminar parametros, principais
atribuicdes e responsabilidades dos diferentes Orgéos
e Comandos, bem como estabelecer parametros para
a execugao e a conducao dos trabalhos de implantacao
PBC. Entre os objetivos, destaca-se a integragéo do PBC
ao Sistema de Planejamento Estratégico do Exército
Brasileiro (SIPLEx), em consonancia com as orienta¢des
do MD, bem como alinhado a estratégia de emprego
conjunto das Forcas Singulares.

Pereira (2020) apresenta um esquema com uma
visao geral do SIPLEX, onde é apresentada as sete fases
do processo de planejamento. Considerando a simetria
com o SPEM do MD, o PBC é inserido na fase 4, Estratégia
Militar, na Concepgéao Estratégica do EB. A figura abaixo
representa esse esquema.

Figura 3: Sistema de Planejamento Estratégico
do Exército Brasileiro (SIPLEX).

Diagndstico Objetivos Concepgio Plano Proposta

o Estratégico  Estratégi gk Orgamentaria
do Exército do Exéreite do Exéreito
4 E $ i +

Visdo de Cenirios Mapa Estratégias Contrato de

Futuro FT-2036 Estratégico + Objetivos

Agbes
Estratégicas

Fase7 AVALIAGAD DO DESEMPENHO ORGANIZACIONAL [Resuitado)

Fonte: Pereira (2020).

O Plano de Desenvolvimento de Capacidades
esta inserido, como anexo do Planejamento Estratégico
do EB (2024-2027), conforme Brasil (2024), na Fase 4,
Estratégia Militar Terrestre. A Diretriz define que o inicio
da implantag&o do PBC iniciara no ano de 2020 em todos
os escaldes, sendo o Estado-Maior do Exército (EME)
responsavel por sua coordenagdo, juntamente com o
Comando de Operacdes Terrestres, Orgéos de Diregéo
Setorial, os Comandos Militares de Area e Centro de
Inteligéncia do Exército.

Para se efetivar o PBC no ambito do EB, foi instituido
o Comité Gestor do PBC, composto pelas seguintes
autoridades: a) Vice-Chefe do EME (Presidente); b)
Subcmt de Operacgdes Terrestres; ¢) Subcmt Logistico; d)
3° Subchefe do Estado-Maior do Exército (Secretario); e)
Vice-Chefe do Departamento de Ciéncia e Tecnologia; f)
Vice-Chefe do Departamento de Engenharia e Construgao;
g) Vice-Chefe do Departamento de Educacédo e Cultura
do Exército; h) Vice-Chefe do Departamento-Geral do
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Pessoal; e i) Chefe do Escritdrio de Projetos do Exército.

De acordo com Pereira (2016), as principais
caracteristicas do PBC no EB s&o: visao de futuro noambiente
conjunto; as solugdes sao sustentaveis; é sistémico; facilita
o levantamento das capacidades de curto, médio e longo
prazo; facilita o controle; facilita o estabelecimento de
prioridades; evita a dispersao de recursos e redundancias e
possibilita a revisdo das conjunturas.

O EB editou o Catalogo de Capacidades, EB 20-C
07.001, Brasil (2015), com horizonte de 2015-2035, fruto
de um trabalho conjunto e colaborativo. O documento
tem por finalidade apresentar as capacidades militares
terrestres e as capacidades operativas que permitam um
estado permanente de prontidao para o atendimento das
demandas de seguranga e defesa do Pais, contribuindo
para assegurar a soberania nacional, dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os
interesses nacionais e cooperando para o desenvolvimento
e o bem-estar social.

O Catalogo de Capacidades conceitua Capacidade
Militar Terrestre (CMT — Grupo de capacidades operativas),
Capacidade Operativa (CO — aptidao para se obter estado
final desejado), Atividade (AT — Conjunto de tarefas
afins) e Tarefa (T — conjunto de agdes). Considerando
as componentes das capacidades citadas acima e as
fungbes do Exército Brasileiro, foram definidas trinta e
sete capacidades, conforme Catalogo de Capacidades, EB
20-C 07.001, em 2015, expostas no quadro abaixo:

Quadro 5: Capacidades Militares Terrestres (CMT) no EB.

CAPACIDADES
MILITARES DA ME CAPACIDADES OPERATIVAS DA MB
CMT 01. PRONTA C001. Mobilidade Estratégica; COOZ. Suporte 4 Prajecho de Forga: C003
RESPOSTA ESTRATEGICA | Prantdic
CO04. Combate Individual, CO05 Operactes Especiis; CODE. Acho
c“ugﬁggm%"gE Tarresire: COUT. Manckra Tabea: COUB, Apsie de Fage: CO09. Mobidids
a Conlramesiidada;
CHMT 03. APCIO A SO0, Protegda Integracs; ©O11. Atribuicfies subsidiarias; C012. Emprego
ORGADS am apoio & politica extema am terpe de paz CO13. Ages sab a dpide de

GOVERNAMENTAIS

CMT 04. COMANDO E
CONTROLE

Arganismas intemackanais;
COid. Plarejaments & Conducdo; COT5. Sisternas de Comunicactes
CONE. Corsddncia Sitvacienal, CO17. Gestdo do Conhedmento @ das

Infarmagies; CO18. Digitalzagio do Espago de Batalha, CO19
Modelagem, Simulacio e Prevencio;

CO20. Apsio Legistice para Forcas Desdabradas; CO21. Infragstuturs da
A de Operagies; CO22. Gestio s Coardenacis Logistica; COZI. Saide

CMT 03. SUSTENTACAC

LOGISTICA mas Operactes; 024 Gesido de Recursas Financeros
CMT 6. CO25. Interoperablidade conjunta; CO26. Interoperabiidade combinada
INTEROPERAEILIDADE COZT. Irtercpershidads inaragéncs,

CO2E. Proftecda ac Pessoal; CO28. Protecda Fisica; CO. Seguranga das
irformacies & Comunicacdes

CO31. Guerra Eletrénica; 0032, Operagies de Apaic 3 Infarmagio; COGE3
Comunlcagho Social CO3. Intelipdneia;

COAE Exploragdo Cibemnetica; CO36 Protecdo Cibemeética; COT7 Atague
Cibarmeétioa

CMIT 07. PROTECAQ

CMT 2. SUPERIORIDADE
DE INFORMACOES

CMT 03. CIBERNETICA

Fonte: O autor, com base em Brasil (2015).
2.3.3 PBC NA FORGA AEREA BRASILEIRA (FAB)

Os estudos sobre o PBC na FAB, de acordo com
Santana e Bergiante (2024), tiveram inicio de fato em
2017, quando o Estado-Maior da Aeronautica (EMAER)
iniciou estudo intensivo sobre o PBC, principalmente por
ocasido das compras do KC-390 e F-397. Segundo os
autores, o EMAER vislumbrou a possibilidade de ampliar
0 alcance do PBC para todo o Comando da Aeronautica

7 KC 390 - avidao de transporte militar multimissdo para uso
tatico e logistico, reabastecimento em voo e combate a incéndios
florestais. F-39 (Gripen) é um cacga supersénico da FAB.

(COMAER). Santana e Bergiante (2024) informam que
apos a integragao do PBC na SPEM, ocorrida no ano de
2018, 0 PBC passou a ser o principal critério para avaliagao
de compras de equipamentos e sistemas, na definicdo de
doutrinas, e no planejamento das atividades de formagéo,
pos-formacao e aperfeicoamento dos militares da FAB.

No ano de 2020 foi publicada a DCA 11-28, Diretriz
de Implantagdo do PBC no COMAER. Para fomentar o
processo de amadurecimento, em 2023 foi realizado pelo
EMAER o 1° Curso de Introducdo a Metodologia de PBC,
com a intengao de nivelar conhecimento sobre o tema
e promover uma revisdo metodologica. O avango da
maturidade do PBC na FAB, resultou na Portaria n® 1446
de 17 de maio de 2024, que aprova a Diretriz, DCA 11-146,
que dispde sobre a Metodologia de PBC no COMAER. O
documento apresenta em detalhes a doutrina do PBC, no
ambito da FAB.

Considerando a Missdao da FAB, “Manter a
soberania do espacgo aéreo e integrar o territério nacional,
com vistas a defesa da patria”, a DCA 11-146 estabelece
que a edificagdo de capacidades no ambito da FAB esta
ligada principalmente a aquisicdo de meios aeroespaciais,
incluindo a manutencdo, a gestdo da disponibilidade
logistica, o adestramento e preparo dos recursos
humanos, o fortalecimento da base industrial de defesa
(BID) e a promogao da interoperabilidade.

De um modo geral, a DCA 11-146 estabelece que
o PBC ocorre nas seguintes etapas: 1. ldentificagdo das
possibilidades de emprego do poder aeroespacial; 2.
Avaliar as capacidades funcionais e operativas necessarias
para enfrentar os desafios identificados, considerando
as premissas e condicionantes existentes; 3. Verificar a
defasagem de capacidades, com relagdo aos dominios do
DOPEMAII; 4. Elaborar plano de configuragao de forga; 5.
Realizar o equilibrio de investimento.

Em Seminario ocorrido em 2018, conduzido
pelo EMAER, foi apresentado um rol de capacidades
priorizadas: Projecao estratégica de poder, Superioridade
no ambiente aeroespacial, Comando e Controle,
Superioridade de informagbes, Sustentagdo logistica e
Protecao da forca EMAER (2018).

2.4 EMPREGO DO PBC NO CBMDF

O CBMDF possui um conjunto de atribuicdes
juridicas, todas definidas em lei, que sao regidas e aplicas
em um modelo militar. Essas caracteristicas aproximam
a corporagado das FFAA, no que se refere ao emprego,
favorecendo a adogéo do PBC. O regime juridico militar dos
militares consta no Art. 42 da Constituicao Federal (CF):

Art. 42 Os membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, instituicoes
organizadas com base na hierarquia e
disciplina, s&o militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios, além do
que vier a ser fixado em lei, as disposigdes
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do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°%; e do art. 142,
8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X [...]. (BRASIL, 1988).

Como visto, os bombeiros sdo definidos como
militares para todos os efeitos juridicos (dedicagdo
exclusiva, justica militar, regime castrense, etc). Isso
se deve ao fato de o Estado Brasileiro entender que é
necessario dispor de tropas prontas, vinte quatro horas
por dia para atendimento a emergéncias e desastres.
As atribuicbes do CBMDF, se assenta na CF, mais
especificamente no Art. 144, §6°, conforme segue:

§ 5° [...] aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuicbes definidas em lei,
incumbe a execugao de atividades de defesa
civil. (BRASIL, 1988).

E oArt. 144, § 6° estabelece que "as policias militares
e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército [...]", que prevé que em caso de guerra
ou de paz o CBMDF podera atuar como forga auxiliar e
reserva do EB. O CBMDF, tem suas atribuigbes reguladas
na Lei 8.255/1991, Lei de Organizagao Basica, no Art.2°,
conforme segue:

| - realizar servigos de prevengao e extingdo de
incéndios;

Il - realizar servigos de busca e salvamento;

Il - realizar pericias de incéndio relacionadas com
sua competéncia;

IV - prestar socorros nos casos de sinistros,
sempre que houver ameaga de destruicdo de
haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo
de vida;

V - realizar pesquisas técnico-cientificas, com
vistas a obtencédo de produtos e processos, que
permitam o desenvolvimento de sistemas de
seguranga contra incéndio e panico;

VI - realizar atividades de seguranca contra
incéndio e panico, com vistas a protegdo das
pessoas e dos bens publicos e privados;

VIl - executar atividades de prevengdo aos
incéndios florestais, [...];

VIII - executar as atividades de defesa civil;

IX - executar as agdes de seguranga publica que
lhe forem cometidas por ato do Presidente da
Republica, em caso de grave comprometimento
da ordem publica e durante a vigéncia do estado
de defesa, do estado de sitio e de intervengédo no
Distrito Federal.

X - executar servicos de atendimento pré-
hospitalar.

Fonte: BRASIL (1991).

Destaca-se a Lei 13.425/2017, que ficou conhecida
como Lei “Kiss”, em razdo do desastre ocorrido em janeiro

de 2013, na cidade de Santa Maria, Rio Grande do Sul. O
Art. 3°, atribui aos corpos de bombeiros militares (CBMs) o
poder fiscalizatorio: “Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros
Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e
fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a incéndio
e a desastres [...]. (BRASIL, 2017, grifo nosso). Também
a Lei 14.751/2023, Lei Organica das Policias Militares e
dos CBMs, disciplinou as competéncias regulatérias, dos
Corpos de Bombeiros, insertas no Art. 6°, conforme segue:

| - planejar, coordenar e dirigir as acdes de
prevencao, extingdo e pericia administrativa
de incéndios, de atendimento a emergéncias,
de busca, salvamento e resgate [...];

Il - editar atos normativos de segurancga
contra incéndio, panico e emergéncia;

IV - fiscalizar, no ambito de sua competéncia,
0s servigos de armazenamento e o transporte
de produtos especiais e perigosos [...];

V - emitir pareceres, no ambito de suas
atribuicdes legais, acerca de sinistros e
emergéncias e de protecdo do patriménio
ambiental, de riscos de colapso em estruturas
e de riscos de incéndio florestal [...];

VI - exercer atividades, no ambito de sua
competéncia constitucional, na gestao,
direcdo, planejamento, coordenacdo e
articulagao perante os sistemas estaduais de
protecao e defesa civil, [...];

Xl - regulamentar, credenciar e fiscalizar as
empresas de fabricagdo e comercializagéo de
produtos, bem como as escolas formadoras
e profissionais, na prestacdo de servicos
relativos a seguranca contra incéndio, panico
e emergéncia, a brigadas de incéndio e aos
servigos civis e auxiliares de bombeiros;
Fonte: BRASIL, (2023, grifo nosso).

Um arranjo de normas orienta a promog¢ao em
carater sistémico da seguranca das pessoas, relacionada
aos desastres, assim como na gestdo dos riscos. Nesse
sentido, constituem as bases das capacidades a serem
desenvolvidas pelas corporagdes a fim de melhor ofertar
protecao a sociedade.

2.5 METODOLOGIA

O objetivo da pesquisa foi analisar a viabilidade da
aplicagéo do PBC para aprimorar o emprego operacional
do CBMDF, potencializando a geragdo de valor. Para
tanto, foi adotada a pesquisa exploratéria, tendo em
vista o ineditismo do tema no CBMDF, e tendo por base
o ensinamento de Gil (2010) e de Koéche (2011), que
estatuem que esse tipo de pesquisa pretende desenvolver
ou esclarecer conceitos e ideias, tendo por base o
problema formulado. Com relagdo aos procedimentos,
esse estudo se valeu de pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, baseada em referéncias bibliograficas
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proeminentes sobre a tematica e documentos oficiais.

Como método de pesquisa, optou-se pelo dedutivo,
onde se partiu do estudo em referéncias bibliograficas
de conhecimento mais geral sobre o PBC, onde foram
apresentados os conceitos e pressupostos do PBC, em
nivel internacional, no contexto de defesa e de desastres.
Por fim, foi estudado o emprego do PBC no CBMDF e
a possibilidade de aperfeigoar o preparo e emprego nas
suas operagoes.

2.6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando o escopo de atuagdo do CBMDF,
sugere-se um modelo adaptado e simplificado para o
desenvolvimento de capacidades, fundamentado nas
referéncias bibliograficas e documentais estudadas,
sobretudo, no Galvin (2023), Taliaferro et al (2019), TTCP
(2012), Silva (2020), na Portaria n° 081-EME/EB — 2021
e na DCA 11-146 da FAB, que podem ser alcangadas
seguindo o modelo simplificado: 1. Identificar atribuicbes
legais; 2. Definir conceito operacional; 3. Avaliar
capacidades; 4. Realizar equilibrio financeiro; 5. Elaborar
Plano de Obtencao de Capacidades.

Figura 4: Fluxo para obtengéo de capacidades no CBMDF.

1. Atribuigdes 2. Conceito 2. Avalingdiode 4. Equilibric de
Legais operacional —™ eapacidades investimantos ™

-~
Estudo de Avaliagho
[ Cendrios ] - [ de Riscos

Fonte: O autor.

5. Flanode
Obtengio de
Capacidades

Considerando que o CBMDF tem sua finalidade
vinculada ao interesse publico, suas atribuicbes legais
sao a principal fonte para definigdo de suas capacidades.
Com relagdo ao Conceito de Operacional, ele retrata
as necessidades e a forma de emprego da corporagao.
Os conceitos operacionais refletem a forma otimizada
de emprego das forgas, abordando todos os niveis, do
estratégico, nivel tatico e operacional, abordando a
ampla gama de missbées. O Conceito Operacional deve
ser adaptado quando houver mudangas no contexto
de atuagao, por ocasido da mudanga de cenarios, que
pode ser definido em curto, médio e longo prazo e na
identificacado de riscos institucionais para a execug¢ao de
suas atribuicoes.

Apés a definicho do Conceito Operacional,
sdo avaliadas as capacidades, a fim de identificar as
capacidades existentes, relacionar as capacidades que
necessitam de atualizagdo, bem como, as capacidades
que precisam ser desenvolvidas, a fim de poder cumprir
plenamente suas atribuigbes legais. De posse das
necessidades de desenvolvimento de capacidades, segue
com a adequacao da alocagéao financeira, que possibilita
a elaboragdo do Plano de Obtengdo de Capacidades
(PDC).

Sugere-se que as capacidades sao particionadas
em quatro niveis, de um nivel maior, denominado

Capacidade Bombeiro Militar (CapBM), desdobrada em
niveis menores, Capacidade Operativa (CO), Atividade
Operativa (AT), Tarefas (T). Tendo como base a doutrina
desenvolvida no EB, no Catalogo de Capacidades,
sugere-se o modelo abaixo para organizar as capacidades
na corporagao.

Figura 5: Esquema sugestivo de Capacidades

Bombeiro Militar (CapBM).

Capacidade Operativa Athvidade Operativa
(COBM) 1.1 (ATBM) 1.1.1

Capacidade Bombeiro Capacidade Operativa Athidade Operativa Tarefa (T11.2.1.1
Mititar {CapBM) 001 (COBM) 1.2 [ATBM) 1.2.1 arefa (T)1.2.1.

Atividade Operativa
[ATEM) 1.2.1 ]—[ Tareta (T) 1.2.1.1 ]
Capacidads Oparative
(COBM) 1.3
Atividade Operativa
(ATEM)1.2.2 ]—[ Tarefa 1.2.2.1 ]

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em
Brasil (2015) e Taliaferro et al (2019).

Considerando as atribuigdes legais do CBMDF
e tendo por base a CF 1988, a Lei 8.255/1991, a Lei
13.425/2017 e a Lei 14.751/2023, as referéncias estudadas
nesse trabalho, em especial do MD e das FFAA, por meio da
pesquisa bibliografica e documental, é sugerido no quadro
abaixo, uma relagdo nao exaustiva de capacidades:

Quadro 6: Capacidades de Emprego do CBMDF.

CAPACIDADES BOMEEIRD
MILITAR {CapEN)

CAPACIDADES OPERATIVAS (CO)

T Capacidads am execiar Srdades e Datess Chil
2 Capacidade de prevenin & extingur de incéndios urbanes.
3 Capackide em preveri extinguir incéndios florestais

1 arn reakzar

5 Capal.bd.!dgem resizar Investigacsa das caueas de IncAndios &
I

7

]

]

Desaf‘. ress.
congénsres

L‘.su.!LuJJgue realizar Bumcas = saluamenios teressnes
Capal.bd.!dgde realizar Buecas o saluamentos sdrmos @ em aliuns,

e realizas buscas = salvarnentos em meio squlico
BT Capal.»d.!dgenl prestar smracn ce APH - bemestne.
11 Capacidade am prestar serico de APH - aeromédics.
112 Capaciiade de aiier s Cperaconss =m casiromes.
1.13 C e st am ope
1-14 Capacidade de atuar am cperacies encheres
115 e atuar em opel ;
1.16 e atuar mm operaches prosuices penigosos
Capacdade em Sisbems g Comands o Incioerkes (S0

CapBEM 001 — Prevengio e
Pronta Resposta a Desasires

Capacidads em tecnologia de comunicacds (radio e ntemet)
Em peower infrassiruturs da Ares de operaciies

CapBM 002 — C: i de
Comando em Op das.

21

2.2

23

24 aIm Dperae Cam SUIRE SgEncise
2.5 Capacidede de sbler conscibneia situcioneal

2.6 em cominisacho social.

31 Capacalede de ransoorar fropas por meio Enesie
32 Capacidade de ranspoetar rops po

3.3 clisde cle iranspoctar frops par meio agquition.

CapBM 002 — Capacidade em
desdobramento operativo.

21 Capacidade de gesiio 02 (ECUS0s humanos pars Smarego
aperaciconal
4.2 Capacidade de gesido de recursos mabercais, sgquipamentos
iluras
5.1 Capacdade am pancar & SxEcllsr §iofEion of saUmcas de
rmateriais, eguipsmentas, visures, infraestrutura, almentacio emn
aperagies, s
5.2 clide de prover saide sos miitans nas operacie:
B:1 Capacidade SxeCutar 8 Srdes de SegUranca poblcs SCRCTAE
Prasidenis i Ren
Capacidade pm atuar sm caen de grave compromesmentn da ardem
l-lu.llu 8 Surarte 3 vighnoa 90 estado de defess, do estada de sitio e de
N intervencao no Distrie Federal,
cEng — 008 _E“P’.“d‘:d'z Bm | a3 Capacidade em prover sendimene operacional aos drpdos dos
paragoes Conjunias. prderes consticos, bam comes nas repressntaces dekm atcs.
6.4 Capacidades de atuar em tempo de pae e de quera comes farc suxiiar
ce ED.
6.5 Capacidede de emprego coeratea de frapa pars resposta @ desastres
“m apaio & Unido no jerrisdrio nacional e

CapEM 004 — Capacidads em
mobilizacdo de tropa

CapBM 005 — Capacidade em
Sustengdo Logistica

Fonte: O autor.

O quadro acima sintetiza, uma proposta inicial, para
as Capacidade Bombeiro Militar minimas, relacionadas ao
emprego operacional do CBMDF, considerando as suas
atribuicbes legais. Na segunda coluna estdo listadas as
capacidades operativas especificas, todas fundamentadas
nas atribuicdes legais do CBMDF ou em lei geral que se
aplica a todos os corpos de bombeiros militares, tais como
a CF 1988, a Lei 13425/2017 e a Lei 14.751/2023.

Para adaptar o PBC a sistematica de planejamento
do CBMDF, sugere-se, o rearranjo da dinamica de
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formulagéo estratégica, conforme o modelo abaixo, em
simetria com o EB:

Figura 6: Sistema de Planejamento Estratégico do CBMDF.

GOVERNANGA (Lideranga, Contrale & Estrategia)

4SS

D

|

e ]
ATRIBUN OES: | AMALIACAS POLITICA DE DEFRICAD :b EXECUCAD DA
weans  |CE=BP| eStRaEaRa EMPREGO esTRaTEGICA |5 .
d OO CBMDE b0 Camw ; ESTRATEGIA
\ s lal E
O gl 4 iy 4 : O
4 N E] T g e
g H i
2 Diretrizes Pang i .::I"“
Missda e HEH D F(::D"ft'm Ty {Ponishs de
Valoses wl ¢ Condrios Aratighoos Otlengio de Programas &
of & Mapa Capacidade: Projetos) o
i Estratégce [Demals Flanas orpamentssia
. J P . i

Fonte: O autor.

O Fluxo de planejamento do CBMDF é norteado
pelas suas atribuicbes legais, conforme visto, de onde se
obtém a missao e valores. Em seguida se deve realizar
uma avaliagao estratégica, considerando um diagndstico
e estudo de cenarios. De posse dessas informagdes,
elabora-se a Politica de Emprego do CBMDF, onde séo
definidas as Diretrizes, os objetivos estratégicos e o mapa
estratégico, entre outros. A Politica de Emprego, orientara
a definicdo da estratégia do CBMDF, onde sera elaborado
o Plano Estratégico (PE), Plano de Desenvolvimento de
Capacidades (PDC), Plano de Aplicacao de Recursos
Financeiros (PARF), demais planos.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O PBC esta sendo implantado nas FFAA brasileiras
com forte incentivo, seguindo uma tendéncia de outras
forcas armadas, em especial, dos paises membros da
OTAN. No estudo foi possivel perceber os beneficios
do PBC, em especial: Metodologia inovadora de gestédo
estratégica, que se adequa melhor ao ambiente complexo
e de incertezas, foco na antecipagéao estratégica, a partir de
cenarios e gestao de riscos, facilita o controle da aplicagao
de recursos, permite uma visao assertiva e utilitaria da
capacidade de emprego (é capaz ou nao é capaz).

Por outro lado, existe cenario consolidado, como
visto, sobre o incremento dos desastres por ocasido das
mudangas climaticas, inclusive no Marco de Sendai, a United
Nations (2015), sugere fortemente o desenvolvimento de
capacidades estatais, voltadas para a redugdo dos riscos
de desastres. Situagdo que reforca a necessidade de se
reformular o modelo de emprego da corporagdo, a fim de
responder adequadamente aos desastres.

Portanto, apds a pesquisa foi possivel constatar
pela viabilidade da aplicacdo do PBC para otimizar o
planejamento, preparo e emprego do CBMDF. Entre os
modelos estudados, verificou-se que a forma adotada
no EB se adequa melhor ao CBMDF, num primeiro
momento, tendo em vista a simetria entre a natureza
juridica e doutrinaria, o que favorece aplicacédo do PBC
na corporagao, sendo sugerida as seguintes adequacgdes:

adaptacao na sistematica de planejamento estratégico do
CBMDF, inserindo o planejamento baseado em cenarios e
riscos, conforme sugerido na Figura 6; criagao da Politica
de Emprego do CBMDF, com a definicao de diretrizes e
objetivos estratégicos; adequagao e particionamento das
capacidades considerando as atribuigdes legais; estudo
completo sobre as componentes das capacidades,
padrao do Ministério da Defesa, DOPEMAII; tomar como
parametro para dimensionamento das capacidades,
indicadores, tais como, tempo-resposta e baseados na
demanda para prestar socorro em tempo adequado, com
suficiéncia de pessoal e recursos.

Por fim, reitera-se que esse €& um primeiro
passo para a aplicacdo do Planejamento Baseado em
Capacidades no CBMDF para prevengdo e resposta
desastres. Considerando o ineditismo do tema, no contexto
da corporacao, sugere-se um aprofundamento académico,
para melhor aproveitamento das potencialidades do PBC.
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